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PrOLOGO

Ni bien el conflicto en torno a las retenciones traspaso los limites
de un reclamo corparativo, para convertirse en la encarnizada disputa
con la que el sector agrario intentaba definir sy hegemonia dentro del
btoque dominante, pretendiendo encolumnar tras de si a la “ciudada-
nia inteligente” en su embestida contra lo que ellos caracterizaban
como el despojo del intervencionismao estatal, nuestra Central se vio
surcada por un debate que fue adquiriendo mayor intensidad a medi-
da que la profundizacién de ese conflicto provocaba pasicionamientos
discordantes de un lado y del otro del campo poapular.

En medio de ese fragor y dispuestos a no dejarnos llevar por la
corriente mediatica del “utilitarismo que pretende que la sociedad sea
una gran empresa administrada con criterio contable”, fue que decidi-
mos recurrir a aquellos economistas que nos permitieran analizar los
Intereses en disputa, no desde la pureza de un gabinete aséptico,
sino desde una perspectiva decididamente comprometida con los in-
tereses de clase que como miembros de la CTA defendemos.

Asi fue que con la urgencia propia de las turbulencias del momento fui-
mos contando con el generoso aporte de Eduardo Basualdo y de Nicolas
Arceo que ya venian cofaborando con nosotros en temas vinculados a la
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Federacitn de Trabajadores de la industria (FETIA). A ellos se sumaron luego,
Axel Kidillof, Mariana Gonzélez y otros det grupo CENDA, integrantes todos de
una camada de jévenes economistas que terminaban la escuela secundaria
cuando Cavallo daba inicio al ensayo econémico neoliberal.

Fue en esos dfas, viendo la avidez con que de un rincén a otro del pais
nuestros militantes demandaban el insumo tedrico de estos economistas
que rompian la letanfa monacorde del coro de “guriies” disciplinados en
el relato oficial del bloque sojero, que se instald muy fuerte entre nosotros
la necesidad de recuperar como herramienta clave de la lucha de los
trabajadores la construccién de un espacio de investigacion y formacion
econdmica. Puestos a trabajar la idea nos parecid sustancial unir dos
elementos claves: rigor cognitivo en el tratamiento de las cuestiones ted-
rico-précticas vincutadas a la esfera de lo econdmico y compromiso de
clase, desde una mirada impregnada con el ahora latinoamericano, para
eludir el riesgo de quedar atrapadas en disquisiciones abstractas que
sirven para lienar horas de simposios pero que no iluminan -cuando no lo
oscurecen- un solo instante de la disputa real de ios trabajadores.

Asi surgié la necesidad y después vino la voluntad de abrir el camino.
Voluntad de un colectivo de organizaciones de la CTA gue nos dispusimos
a impulsar y a sostener la produccion de una usina intelectual de pensa-
miento comprometido con la construccién de un proyecto transformador y
emancipatorio. Esto es CIFRA, el Centro de Investigaciones y Formacion de
la Repiblica Argentina. Una rara sintesis que marca el punto de encuentro
entre dos tradiciones gue generalmente suelen aparecer distantes, cuando
no incompatibles, la de la militancia sindical y la de la militancia académica

Este libro que ahora me toca presentar con el orgullo de saber que
estamos avanzando, es apenas la primera expresién de otros con los
que seguiremos aportando para construir colectivamente la herejia de
una economia cuya principal razén de ser ya no esté en la apropiacin
individual y el lucro, sino en la justicia distributiva y el bienestar de las
mayorias populares.

Hugo Yasky
(Secretario General de la CTA)

PRESENTACION

Este libro analiza la evolucién econémica de nuestro pais desde
el 2002 en adelante, pero poniendo especial atencidn en los aconte-
cimientos y procesos que se desplegaron a partir de la irrupcion de
la dltima crisis internacionat en septiembre de 2008.

Su contenido estd basado en los trabajos realizados en el Centro
de Investigacion y Formaci6n de la Repiiblica Argentina (CIFRA) que
fue creado a mediados de 2009 por la Secretaria General de la Cen-
tral de Trabajadores de la Argentina (CTA) y un conjunto de repre-
sentaciones gremiales, que son las siguientes: el Sindicato Unico de
Trabajadores del Neumatico Argentino (SUTNA); la Regional Santa
Fe de la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE); la Federacidn
de Trabajadores de la Industria y Afines (FETIA) a través del Centro
de Estudios y Farmacion Sindical (CEFS); la Confederacion de Traba-
jadores de la Educacion de la Repiblica Argentina (CTERA); la Fede-
racion Nacional de Docentes Universitarios (CONADU) a través de su
Instituto de Estudios y Capacitacion, y el Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA).

También participan del Consejo Directivo, los representantes de
los centros de investigacidn vinculados histéricamente a la CTA. La
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PRESENTACION 11

experiencia acumulada en este sentido por la Central, y corroborada
en la prictica de CIFRA, demostré la importancia de la presencia de
los mismos al contar con sus aportes en temas relevantes que son el
resultado de sus propias investigacianes. Asi, por ejemplo, esto ocu-
rrid en problematicas tan relevantes como los programas de
privatizacién de los servicios piblicos, el tema de la deuda externa y
ta fuga de capitales locales al exterior, la evolucién de la productivi-
dad del trabajo, la participacién de los asalariados en el ingreso, etc.
Asi, en el Consejo Directivo se encuentran representadas tres de
ellos: el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO (Sede Argen-
tina), la Carrera de Economia de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGS) y el Centro de Estudios para el Desarrollo Argenti-
no (CENDA). La primera de ellas es una institucién que histéricamen-
te estuvo vinculada al IDEP primero y luego al IDEF, y en la actuali-
dad colabora con la FETIA y la Secretaria General. El CENDA y el
grupo de la UNGS tienen una relacidn mas reciente a través de su
colaboracién con la Secretaria General y la FETIA. Los representan-
tes de esas organizaciones sindicales y académicas constituyen el
Consejo Directivo de CIFRA, mientras que Nicolas Arceo, Mariana
Gonzalez y Nuria Mendizébal son los investigadores que realizaron
los informes bajo a coordinacién de Eduardo M. Basualdo.

La mencidn de ambas instancias no tiene Gnicamente la inten-
cidn de aludir al cardcter que asume CIFRA, sino también a su con-
cepcion acerca de cGmo se genera el conocimiento. En efecto, los
informes de coyuntura realizados por los investigadores fueron pre-
sentados y debatidos con el Consejo Directivo, lo cual no sélo permi-
tié enriquecerlos sino también identificar aquellas problematicas que
por su importancia debfan ser investigadas con mayor profundidad.
De esta manera, a partir de esta dindmica se pudieron incorporar los
aportes derivados de la formacién y la practica de dirigentes con
una vasta experiencia sindical.

Obviamente, se trata de un proceso en ciernes porgue su conso-
lidacién requiere la conjuncién de una serie de elementos -como el

conocimiento, el afecto mutuo y el intercambio de opiniones- que
sélo pueden lograrse con la continuidad del trabajo compartido. No
obstante, a pesar de tratarse de una experiencia reciente, este libro
muestra sus primeros resultados que ciertamente consideramos dig-
nos de ser publicados porque, desde nuestro punto de vista, aportan
elementos para esclarecer algunos aspectos relevantes de la enco-
nada disputa que se despliega actualmente en nuestro pais por de-
finir la hegemonia de un patrén de acumulacion de capital que dé
por terminada la etapa de transicién que se abrid en el 2001, con el
agotamiento de ese régimen econdmico y social especifico que es-
tuvo sustentado en la valorizacion financiera y rigi6 el rumbo de la
sociedad argentina desde 1976 hasta esa fecha.

De esta manera, el analisis de la evolucién econémica permite
afianzar un aspecto vital para ta CTA, y en consecuencia para CIFRA,
que es laidentidad prapia y de la clase trabajadora. Al respecto, es
oportuno recordar los conceptos de Rubén Dri sobre esta problema-
tica, especificamente cuando sostiene que: “Todo grupo humano
transita el camino de su propia constitucién, o sea, el de su identi-
dad, que coincide con el de su propia creacion. Las identidades son
una tarea y un problema. En realidad no existe la identidad, sino el
proceso de identificacion, en el cual juegan un papel fundamental
los simbolos que, tanto en Ia historia del sujeto individual como en la
del sujeto colectivo, aparecen hacia atrds como arquetipos y hacia
adelante como ideales” (Rubén Dri, “Evita simbolo insoportable”,
Pagina 12, diciembre 2008).

Ciertamente, la CTA encuentra sus simbolos en las luchas que
llevd a cabo la clase trabajadora y que efectivamente aparecen ha-
cia atras como arquetipos v hacia delante como ideales. Sin embar-
go, la identidad no es una problematica autorrefenciada sinp que,
por el contrario, implica necesariamente identificar a los sectores
sociales gue enfrenta la clase trabajadora. Al respecto, el autor |
mencionado indica acerca del sujeto individual y social que: “Nunca
es lo que es, siempre es lo que no es, y esto se aplica no sdlo al ser
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humano sino también y esencialmente al colectivo” (Rubén Dri, op.
¢it.}. En consecuencia, la CTA, y por extension también CIFRA, esta
indisotublemente unida a la clase trabajadora y a los sectores popu-
lares en general, en su disputa con los sectores dominantes consti-
tuidos por ia oligarquia y el capital extranjero.

Congruente con estas concepciones, este libro no consiste sélo
en la recopitacién y ordenamiento de los trabajos realizadas en Cl-
FRA desde el afio pasado a la actualidad, sino mediante el enrique-
cimiento que implica su articulacién, que permite reconstruir la con-
cepcidn general que guié su realizacidn originalmente, fa cual no es
posible visualizar cuando se los anatiza aisladamente. La misma,
reconoce dos criterios basicos que fueron mencionados, pero en los
cuales cabe insistir ahora considerando el contenido de este libro.

El primero de ellos consiste en integrar en su contenido los comenta-
rios y aportes que surgieron en el momento de su presentacion ante el
Consejo Directivo. El otro, también relacionado con la participacién del
mencionado Consejo, se refiere al enfoque adoptado por los investigado-
res de CIFRA para indagar la evolucién econdmica argentina, del cual el
presente analisis constituye un caso especifico que se replicari en el
futuro con otros estudios posteriores de la coyuntura,

Dicho enfoque consiste en que las alternativas mas destacadas
del analisis general de la toyuntura econdmica -en este caso de la
posconvertibitidad y los efectos de la crisis mundial- den lugar a un
conjunto de investigaciones especificas fue abarquen lapsos de tiem-
po mas amplios, permitiendo de esta manera aprehender sus carac-
teristicas y trascendencia con mayor profundidad.

Ciertamente, la estructura del libro refleja esta concepcidn, ya
que en el primer capitulo se aborda el analisis general de la
posconvertibilidad intentando comprender la evolucidn de esa co-
yuntura, asi como los efectos de las transformaciones estructurales
que se despliegan y las contradicciones sociales que irrumpen y, a
Su vez, las insuficiencias que se manifiestan en tas politicas econé-
micas aplicadas durante el periodo.,

PRESENTACION 13

De este andlisis de coyuntura, que originalmente comprendia
dos informes, se desprenden los capitulos que lo suceden. Asi, en el
segundo capitulo se aborda un anélisis de la crisis rnunflial que irrun‘1pe
en septiembre de 2008 con el colapso de la economia que con.stl_tu-
ye el nlicleo central del capitalismo actual. Siendo ese su objetivo
central, su desarrollo implica una revision de sus antecedentes, es-
pecialmente de las reiteradas crisis que se suceden duran'te la he-
gemontia del neoliberalismo que comienza a fines de la década de
1970 con las presidencias de M, Thatcher y R. Reagan en Ing.laterra ¥
Estados Unidos, respectivamente. En ese contexto, alli se indagan
los efectos y las paoliticas que se desplegaron en los paises latinoa-
mericanos durante la crisis 2008/09. De este modo, es posible apre-
ciar la situacian de la Argentina en una perspectiva comparada que
permite dar cuenta de la situacion relativa de nuestro pa.is. .

En el capitulo tres, el andlisis gira de los fendmenaos internacio-
nales a las transformaciones internas. Ahora, se estudian las dos
transformaciones més relevantes que se desplegaron durante la irrup-
cion de la crisis mundial, y quizds durante toda la posconvertibilida‘d,
en favor de los sectores sociales mas postergados: la reestatizaci?n
del sistema jubilatorio y la amptliacion del régimen de la asigr‘lacion
por hijo para, aproximadamente, seis millones de menores mz‘ls.

Nuevamente en este caso, 5e encara una revisién histc’)rqca de
esta problematica tan trascendente porque, desde la consoti.dacié.n
durante los primeros gobiernos peronistas de un sistema jubilatorio
estatal organizado sobre el criterio de la solidaridad intergeneraciona.l,
su evolucidn ha estado jalonada por notorios retracesos que culmi-
naron con la reforma de 1994, la cual formalmente instauraba un
sistema mixto que en realidad escondia la privatizacion del mismo,
debido a los sesgos que contenia.

En ese cantexto, adquieren toda su dimensian las transformacio-
nes que se despliegan durante la posconvertibilidad y quse en ocasio-
nes quedaron oscurecidas por la discusion de las normativas que las
rigen. El significativo incremento dei nGmero de aportantes debido a
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la recuperacién del empleo formal y las moratorias jubilatorias, Ia
reestatizacién del sistema y la Ley de Movilidad fueron hitos que
culminaron con el régimen de ampliacién de las asignaciones por
hifo. En conjunto, plantean una reversién de la situacién que requie-
fe una profundizacién de {as reformas que las vuelvan irreversibles
al asegurar sy sustentabilidad en el tiempa, como es |a recuperacion
de, al menos, una parte de los aportes patronales que se redujeron
notablemente durante {as Gltimas décadas.

En el cuarto capitulo del libro se encara el anélisis de otrg aspec-
to especialmente trascendente durante la Posconvertibilidad, como
es el incremento de {a concentracion econémica y la centralizacion
del capital que durante estos anos converge con el predominio de|
capital extranjero en (a economia interna.

Ciertamente, no se trata de procesgs que se iniciaron con e} ago-
tamiento del régimen convertible sino de una consolidacion de{ mjs-
no, pero con caracteristicas distintivas. Durante la década de 1990,
el aumento de Ia toncentracion econdmica, ia centralizacién del ca-
pital y la extranjerizacién estuvo férreamente sustentadg en las trans-
ferencias del capital social de las firmas, conjuntamente con las fu-
siones y absorciones de firmas., Inicialmente, esas transformaciones
estructurales tuvieron como epicentro a las empresas estatales, por
la aplicacion del Programa de privatizacian de las mismas, seguido
luego por un intenso proceso de transferencias de capital dentro del
sector privado, en el cual los principales compradores fueron
inversores extranjeros. A partir de 2002, €505 procesos reconocen a
la modificacion de los precios relativos, que se despliega a partir de
la devaluacion del tipo de cambio, como la Causa principal del
acentuamiento de la situacign, Ciertamente, el procesg de adquisi-
ciones de capital por parte de intereses extranjeros continus, pero lo
hizo mucho mas atenuadamente y al mismo tiempo comenz6 a
desplegarse una contratendencia, especiaimente en la prestacién
de servicios pablicos, ya que se produjeron estatizaciones de em-
presas y compras de paquetes accionarios por parte de los grupos

PRESENTACION 15

econémicos y sectores de las oligarquias provinciales. Esta breve
alusion al capitulo cuarto no puede obviar una mencidn a la notable
recomposicion de {a rentabilidad que registran las grandes empre-
sas de la economia local y de fa no menos importante incidencia de
las mismas en las exportaciones de bienes.

Finalmente, el quinto capituio incursiona en un analisis estructu-
rai det sector agropecuario pampeano, cuyo protagonismao.econdmi-
co y social desde 1995 en adelante -cuando se consolida el paradig-
ma sojero- y su irrupcion politica a partir de 2008 -con el confticto
por la Resolucién 125 que establecia las retenciones méviles- pare-
cen pocao discutibles. En este capitulo se encara el analisis de dos
problematicas que tienen una significativa importancia en la actualj-
dad: la génesis de la conformacian de la expansién productiva del
sector desde la dictadura militar hasta la actualidad, y la incidencia
que detenta este complejo productivo en la generacién de valor agre-
gado y en las exportaciones.

Respecto a la primera de ellas, se destaca la importancia decisi-
va que asumen los propietarios de la tierra -especialmente los terra-
tenientes- en el desarrollo del paradigma sojero, tanto por las eco-
nomias de escala que el mismo supone como por la acumulacién
financiera que llevaron a cabo a partir de la dictadura militar, sobre
la base de la mayor liquidacién ganadera que se registra hasta el
momento y que se extendié durante 17 afios. En relacién a la segun-
da problematica tratada, se constata que la mayor devaluacién del
tipo de cambio real registrada histéricamente produjo un salto en |a
participacién conjunta de la etapa primaria e industrial de este com-
plejo productivo. Sin embargo, también se verifica que de alli en mas
no lidera et proceso de crecimiento sino que, por el contrario, pierde
posiciones en términos del producto global, pero ello no impide su
proyeccidn a la arena politica, registrandose entonces, lo que Anto-
nio Gramsci describe cuando trata las relaciones de fuerza y que
bien vale citar textualmente parque parece escrito para las circuns-
tancias que transita el agro pampeano.
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“Un tercer momento es aquél en que se alcanza la conciencia de
que los propios intereses corporativos, en su desarrollo actyal y fu-
turo, superan el circulo corporativo, de 8rupo meramente econémico,
y pueden y deben convertirse en intereses de otros grupos subordi-
nados [...] Esta es a fase mds estrictamente politica, gque sefala el
transito neto de la estructura a la esfera de las superestructuras
complejas, es la fase en que las ideologias germinadas anteriormen-
te se convierten en “partido”, entran en confrontacion y se declaran
en lucha hasta que una sola de ellas o al menos una sola combina-
cion de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda
el rea social, determinando, ademas de Ia unidad de los fines eco-
némicos y politicos, también la unidad intelectual y moral, situando
todas las cuestiones a las cuales hierve I lucha no en el plano
corporativo sino en un plano “universal’, y creando asi la hegemonia
de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos subordi-
nados.” (A. Gramsci, “Cuadernos de la carcel”, edicién critica del
Instituto Gramsci a cargo de V. Gerratana, Biblioteca Era/Universidad
Auténoma de Puebia, México, 1999, tomo 5, pag. 36/37).

Eduardo M. Basualdo
Marzo de 2010

CAPITULO 1|

EL NUEVO PATRON
DE CRECIMIENTO
Y SU IMPACTO SOBRE
EL MERCADO DE TRABAJO

Introduccién

Durante los afios que median entre 2003 y 2008, la econamia
argentina crecid a tasas anuales sumamente elevadas en términos
histéricos e internacionales, no solamente considerando el Producto
Interna Bruto {PIB) sino también la ocupacién de mang de obra, ya
que durante ese periodo se crearon mas de cuatro millones de pues-
tos de trabajo. Si bien la demanda interna fue el principal factor que
impulsé la expansién econdmica, las exportaciones también se ca-
racterizaron por su dinamismo.

Sin embargo, tras seis afios de crecimiento econdmico elevado y
sostenido, expansién del empleo y mejoras relativas en los salarios
reales, la situacion durante 2009 se alterd significativamente, En ese
ano la economia argentina registré un importante deterioro y sus con-
secuencias se hicieron sentir sobre los trabajadores, especialmente en
el nivel de ocupacion. La crisis mundial tuvo una indudable influencia
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en esta modificacion al igual que la severa sequia que afecto a la produc-
€ién agropecuaria pampeana, pero cabe destacar que esos factores actua-
ron sobre una situacién econdmica que ya venia enfrentando una sensible
desaceleracion en el trecimiento, en especial en la produccién manufactu-
rera, asi como dificultades para continuar expandiendo el empleo. Probie-
maticas, especialmente (3 Lltima, sumamente importantes de tener en cuenta,
ya que parecen expresar el agotamiento de (a palitica macroeconémica
que se implemento tras el colapso del régimen de convertibilidad, fa cual
exige ser profundizada mediante enfoques e instrumentos de politica eco-
ndmica no utilizados hasta este momenta. En otras palabras, la superacién
de esas limitaciones y restricciones Na se encuentra en una nueva devaiua-
cion del tipo de cambio real, que necesariamente implica un desmejoramiento
del nivel de vida de la clase trabajadora, sinc en la adopcion de medidas
que permitan la profundizacion y consolidacién del proceso en marcha,
manteniendo el crecimiento econdmico pero mejorando la distribucion del
ingreso a favor de los asalariados,

La crisis mundial se expreso en la economia argentina en la cai-
da del producto, de |a actividad industrial, del comercio exterior (ex-
portaciones e importacianes) y del empleo. Estos cambios fueron
evidentes, aungue no sea posible determinar con exactitud la mag-
nitud que asumieron los mismos, debido tanto a la falta de
confiabilidad de las estadisticas oficiales como a la precariedad ya
los sesgos de las originadas en el &mbito privado.

En el mercado de trabajo, a lo largo de 2009 se asisti6 a una reversion
de las tendencias existentes coma consecuencia de la crisis internacional,
pero también de las propias limitaciones que ya venia evidenciado el pa-
trén de crecimiento adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad,
A comienzos del tercer trimestre de 2009 se habian perdido aproximada-
mente 93 mil puestos de trabajo registrados, a pesar de que el gobierno
otorgd subsidios para sostener una cantidad considerable de empleos a
través de un programa especial del Ministerio de Trabajo.

En la actualidad, los problemas que enfrentaba ta economia ar-
gentina antes de (a crisis internacional continilan vigentes., A pesar
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de ello, la estabilizacion del contexto internacional, sun‘1ada a cierta
correccién parcial del nivel de tipo de cambio, estdn teniendo conse-
cuencias positivas en la economia local. De todas formas, pareFe poco
discutible que la experiencia de los Gltimos afios puso d’e relieve la.S
limitaciones crecientes de una politica econdmica que sitila el rr’lan.ejo
del tipo de cambio como el principal instrument}) mafcroeconomico.
Todo parece indicar que esta politica enfrenta serias dificultades para
continuar garantizando el crecimiento y conciliarlo con una substan-
cial mejora de los salarios reales y la ocupacion. o

En este contexto, este trabajo aborda el analisis de las prlnc[pa.les
caracteristicas gue presentd el nuevo patrén de crecimiento econo_mlco
adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad, en par.tlcular
sus efectos en materia de empleo y salarios reales. A su vez, se dlf&l’f—l‘ﬂ-
cian a lo fargo del mismo las distintas etapas por las cuales atravesd el
proceso econdmico, analizando en primer térming la fase de eleYada
expansion econdmica e incremento del empleo reglst@da en el periodo
comprendido entre los afios 2003 y 2007, para posteriormente evaluar
los factares que definieron el paulatino agotamiento de un esque-ma
macroecondmico basado centralmente en el sostenimiento de un tf p_o
de cambio competitivo. Por Gltimo, se analiza el impacto de la crisis
internacional sobre el ya alicaido nivel de actividad interno.

La adopcién de un nuevo patrén
de crecpimiento y su efecto sobre las
condiciones de vida de la clase trabajadora

El colapso del régimen de convertibilidad a finales del 29?1 condu-
jo, en el marco de intensas pugnas sociales, a la configuracién Ipau[a-
tina de un nuevo patron de crecimiento que tuvo consecuenma‘s su-
mamente positivas sobre la evolucidn agregada de la economia a::-
gentina. Sin embargo, tras mas de un quinquenio de elevado CI:ECI-
mienta econémico no logré revertir plenamente el profundo deterioro
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en las condiciones de vida de la poblacidn que se habia desplegado
durante las décadas anteriores, especificamente desde el golpe mi-
litar de 1976 en adelante, y de su agravamiento durante la crisis del
régimen de convertibilidad,

En el periodo comprendido entre los afios 2003 ¥ 2008, la economfa
argentina se expandi6 a una tasa anual acumulativa del 8,5%, generan-
do algo més de cuatro millones de puestos de trabajo. La nueva estruc-
tura de precios relativos conformada tras ta devaluacion de la moneda
potencié el desarrollo de los sectores productores de bienes al encare-
cer las importaciones y hacer mas competitivas las exportaciones. A la
vez, la persistencia de reducidas tasas de interés en el mercado local
favorecit adn mas la actividad productiva tanto por el lado de la oferta
como por el de la demanda, al hacer mas barato el crédito para la
produccién y el consumo. Estos procesos posibilitaron una acentuada
recuperacién de la rentabilidad relativa de las inversiones productivas,
la que evoluciond por encima de la proveniente, de fas inversiones
financieras, evidenciando no solamente una Tuptura de caracter estruc-
tural con respecto al periodo precedente sino el agotamiento definitivo
del patrdn de acumulacién basado en la valorizacién financiera que se
desplegd entre 1976 y 2001.

Sin embargo, se debe resaltar que la inédita, por su cuantia, de-
valuacidn real de la moneda implicé una muy significativa transfe-
rencia de ingresos desde el trabajo hacia el capital, ya que los traba-
jadores vieron reducido su salario real en, aproximadamente, un ter-
cio por el efecto causado por el aumento de los precios internos sin
una contrapartida de los salarios nominales, conduciendo & una ace-
lerada vy significativa recomposicién de la tasa de ganancia en el
conjunto de la economia,

Por lo tanto, el reducido nivet de los salarios reales resultante de
la devaluacion fue uno de los factores que posibilitd una acelerada
recuperacion de la rentabilidad en el conjunto de la economia ar-
gentina, a la vez que la nueva estructura de precios relativos poten-
¢i6 el desarrollo de los sectores productores de bienes, que lideraron

CAPITULO 1: EL NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO Y SU IMPACTO SOBRE ... 21

la expansion econdmica entre los afios 2002 y 2008 al crecer a una
tasa anual acumulativa del 9,0%, tal como se puede observar en el

Gréifico N2 1.

i | acumulativa de los principa-
rifico N2 1. Tasa de crecimiento anua
lGes sectores econdmicos, 1993-2008. (a precios constantes de 1993)

2 Industria manufacturera # Sectores productores de bienes

® Sectores productores de servicios BEPIB

93

9.0

Tasa de credmiento anud acurrulativa (%)

1983-2001 2002-2008

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Direccidn Nacional
de Cuentas Nacionales del INDEC.

Se debe destacar, en primer lugar, que bajo las nuevas circunstan-
cias se produjo una ruptura con la década d.e 1990, cuando !os s?cto-
res proveedores de servicios habfan evidenciado un mayor dlnaTlsmo
dentro de la economia real. En segundo término, que la expansién de
los sectares industriales fue un fenémeno complejo en el. cual se com-
binaron varios procesos diferentes, pero complementarios y por ello
virtuosos en términos del crecimiento econdmico. Por un I?do, SE‘rEf-
abrieron un conjunto plantas industriales de diferente tamano.. I:IO {ni-
camente pequefias y medianas, que habian cesado sus actividades
durante la década anterior al ser desplazadas del mercado por la
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competencia externa, pera cuyo cese no habia sido acompafado por
la venta de sus instalaciones fabriles ni sus equipos productivos. Por
otro, se produjo la instalacién de nuevas plantas en sectores que
habian sido fuertemente afectados por la competencia extranjera du-
rante el régimen de convertibilidad, cuyo ejemplo mas paradigmatico
fue la industria textil. Asimismo, se registré dentro de las firmas que
permanecieron en la produccidn industrial, nuevamente incluidas las
grandes firmas oligopélicas, una ampliacién de su espectro productive
al volverse rentables una serie de producciones que habian sido aban-
donadas durante la década anterior. Finalmente, se verificé una ex-
pansién de las producciones que estaban en curso a rafz del incre-
mento tanto de su demanda interna como externa,

Ciertamente, la importancia que asumié cada uno de estos procesos
es motivo de polémica; mientras algunos autores destacan que el men-
cionado en Gitimo témino fue decisivo en la reactivacion de la industria
manufacturera, otros enfatizan la incidencia que alcanzaron los tres
primeros en la notoria expansién de |a produccion industrial de esos
anos. De fodas formas, lo que ninguno de ellos niega es que todos, en
mayor o menor medida, estuvieron presentes en la reactivacién econé-
mica registrada en ia posconvertibilidad.

Como se menciong, la sensible expansion de los sectores pro-
ductores de bienes en la posconvertibilidad se sustentd fundamen-
talmente en el sostenido crecimiento que experimenté la produccion
manufacturera y {a construccion. La primera de ellas, no s6lo aumen-
t6 con respecto a los deprimidos niveles de 2001 sino también sobre
el nivel alcanzado en la década del noventa, creciendo a una tasa
anual acumulativa del 9,3% entre los anos 2002 y 2008. La construc-
cian registré una tasa de crecimiento ain mas elevada (18,8% anual
acumulativo), en el marco de la recuperacion del nivel de actividad,
ante la extraordinaria contraccidn -superior al 50%- que habfa expe-
rimentado durante la crisis final del régimen de convertibilidad

Los restantes sectores que componen la produccién de bienes ty-
vieron un desempefio positivo pero menos descollante que la industria.
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La produccién agropecuaria ciertamente creci6 pgro lo hizo a una
tasa que fue aproximadamente la mitad de la registrada en_el_ con-
junto de la economia, debido centralmente a que su creumlen.to
sustentado en el nuevo paradigma sojero se habia iniciado a media-
dos de la década de 1990 y no habia sido mayormente afect'ac_ic.) por
la profunda crisis que marco el final det régimen cje l_a convert:bmdad,
dada su creciente independencia del ciclo econdmico local.* En tan-
to, las producciones pesquera y minera si bien Prese.ntaron tasas de
crecimiento positivas, evidenciaron un menor dinamismo al crecer a
tasas inferiores al 2% anual acumulativo. .

Este perfil de crecimiento implicd un giro copernicano fe??ecto' d-e
la situacion vigente durante la década de 1990, cuando.rl_glo el régi-
men de convertibilidad. En esa etapa la elevada rentablllda'cf de las
colocaciones financieras, la apertura externa y la sobrevaluacion de la
moneda determinaron la contraccion de los sectores proquctores de
bienes, exceptuando las actividades ligadas at procesamiento c?e re-
cursos naturales y aquellas que actuaban bajo regimenes espeua-les,
como lo fue el destinado a la produccidn automotriz. En efecto, si se
centra la atencion en la evolucion de los distintos. sectores a lo la.rgo
de la vigencia del plan de convertibilidad, se venﬁca‘ una' expansién
de los servicios por encima de la media de la economia, mientras que
los sectores productores de bienes, en paiticular el sector manufactu-
rero, lo hicieron claramente muy por debajo de la misma. )

Se debe remarcar que el elevado dinamismo que presentd la.eco-
nomia argentina durante la posconvertibilidad, si bien se proc.Iu;f) en
un contexto internacional favorable, no tuvo a éste como su principat,
ni Gnica, causa. Por el contrario, fue la demanda interna e! n-10t0r
fundamental sobre el que se sustentd una de las fases de crecimiento
econdmico mas significativas de la historia argentina. Al evaluar la
contribucion de los distintos componentes al increinento de la deman-
da global en el periodo comprendido entre ios.anos 2002 .v 2008 se

observa que el consumo doméstico, tanto pablico como privado, y ta
inversidn dieron cuenta del 90,5% de su crecimiento, en tanto que las
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exportaciones, a pesar de su extraordinaria expansidn en términos
histéricos, explican sélo un 9,5% del crecimiento en este periodo.

La elevada rentabilidad de los sectores productores de bienes
condujo a una rdpida recuperacién del nivel de inversién, que pasé
de representar el 11,3% del PBI en el afio 2002 al 23,1% en el afio
2008. Se debe destacar que la inversién no sélo se recuperd con
respecto al periodo de crisis sino que se ubicd a partir de 2006 en
niveles inéditos, por lo elevados, en los Gltimos veinticinco anaos.
Este proceso fue posibilitado, al menos parcialmente, por una aguda
contraccion en la fuga de capitales locales al exterior, que pasd de
un promedio de US$11.258 millones anuales en el segundo quingue-
nio de ta década de! noventa a sélo US$3.450 mitlones en el perfodo
comprendida entre los afias 2003y 2007.

De todas formas, no se puede dejar de mencionar que desde me-
diados de 2007 se asistid a un nuevo incremento en el flujo de ios
fondos al exterior por parte de residentes locales, en un contexto de
paulatina pérdida de rentabilidad en algunos sectores productores de
bienes. En efecto, la fuga de capitales al exterior pasé desde los US$
8.872 millones en 2007 a més de US$ 23.000 millones en 2008, para
posteriormente reducirse en 2009 pero a niveles muy superiores a los
registrados en |a primera etapa de la posconvertibilidad. Cabe sefiatar
al respecto que la naturaleza de esta fuga de capitales es diferente a
la verificada entre 1976 y 2001, ya que la misma no operé sobre la
base del endeudamiento externo sino del abultado superavit comer-
cial verificado en los Gitimos afios.

La modificacién de los sectores que impulsaron el crecimiento de
ta economia en la etapa bajo analisis tuvo un profunde impacto
sobre {a evolucién del mercado de trabajo. En efecto, tras casj dos
décadas de contraccién del empleo y aumento de la desocupacién,
se generaron mads de cuatro millones de puestos de trabajo, entre
mayo de 2002 y el primer trimestre de 2008, que no s6lo posibilita-
ron recuperar la tasa de empleo existente en la fase expansiva del
régimen de convertibilidad, sino que ademas superaron claramente
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los maximos histaricos que se habian alcanzado a Enediados de los
anos setenta, tal como se puede observar en el Grafico r.\lQ 2.

Durante la posconvertibilidad, |a tasa de empleo -es decn: la propor-
cién de ocupados con respecto a la poblacion total-, fse elevo desde un
32,9% en mayo de 2002 a un 42,2 en el primer trimestre dg{ 2008,
provocando una notoria contraccidn de la tasa de desocup?acmn que
pasd desde un 22,5% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PE/}) a
un 8,4% en el mencionado periodo.? A su vez, el incrernent_o e.zn el nivel
de empleo en la economia fue acompafiado Eor un crecimiento aun
mayor det empleo pleno. En efecto, la propciraon de ocupadoi plenos;
como porcentaje de {a poblacion total paso de 25,1% a 3%,2 % en e
periodo mencionado. Este proceso se explica por la reduccion gue ex-
perimentd la tasa de subocupacion que disminuyd desde el 19,9% de la
PEA a finales de 2002 al 8,2% en el primer trimestre de 2008.3

i i lec y de empleo pleno en
Grafico N2 2. Evolucién de las tasas de emp r
el total de aglamerades urbanos, 1974-2008. {(como porcentaje de
la poblacién)

---Tasa de empleo - Tasa da empleo plenc
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Nota: Se empalmaron las series puntual y continua de la Enguesta Permanente de
Hogares (EPH) sobre la base de informacién del segundo trimestre de 2003.
Fuente; Elaboracién propia sobre la base de EPH - INDEC.
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También es preciso destacar que la recuperacién del nivel de
empleo durante la posconvertibilidad no solamente produjo una dis-
minucidn del desempleo sino que ademas, por las caracteristicas
que asumid, mitigé las profundas heterogeneidades que se desple-
garon en las décadas anteriores en el mercado de trabajo. En este
sentido, cabe recordar que especialmente durante la década de 1990
Se registré un notable incremento no solo de la desocupacisn sino
también del trabajo no registrado (“en negro”), el cyal evidencid una
notoria contraccién desde el 2005, permitiendo revertir, al menos
parcialmente, las brechas en los ingresos y en las condi¢iones labo-
rales dentro de la clase trabajadora.

Si bien la elevacién de los niveles de empleo en la posconvertibilidad
obedeci6 a diversos factores, la fuerte expansion de los sectores pro-
ductores de bienes fue uno de los determinantes centrales de este
proceso. En efecto, la elevada demanda de mano de obra por parte de
estos sectores productivos, en particular de la industria manufacturera,
posibilitd un crecimiento basado en producciones que exhibian una sig-
nificativa intensidad en el uso de mano de obra divergiendo, también
en este aspecto, de la situacidn vigente en [a década de 1990 donde
regia el sesgo inversg, es decir producciones mas intensivas en el uso
de capital. A {a vez, la caida de los salarios reales durante |a crisis del
2002 abaratd el costo relativo de Ia mano de obra, en un contexto de

encarecimiento de los bienes de capital como consecuencia de la deva-
luacion de la moneda, reforzando el sesgo trabajo intensivo del nuevg
patron de crecimiento en el conjunto de ia economia argentina. De
todas formas, no se puede dejar de mencionar que el elevado nivel de
capacidad ociosa existente en (3 inmensa mayoria de las ramas produc-
tivas tras el colapso del régimen de convertibilidad, posibilitd una relatj-
vamente rapida recuperacion del nivei de actividad productiva y del
empleo de mano de obra.

En conjunto, todos estas Procesos impulsaron un incrementa signifi-
cativo de la elasticidad empleo-producto. Mientras que durante el régj-
men de convertibilidad por cada punto porcentual que se incrementaba
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el producto, el empleo se expandia sélo un 0,19%, en el periodo 20?3c;
2007 dicha relacion se elevé a un 0,52%.% De toc.ias forrr}?s. es preu.s :
remarcar que posteriormente se asistid a una dlsmln.uuon tenden'c:a
en dicha elasticidad como consecuencia del estancamiento en los nive-
les de empleo, encontrandose actualmente en v.ai.o‘res cercanos a los
existentes en el promedio del régimen de convertlbllldad:

Como se mencioné anteriormente, las transformaciones aconte-
cidas en el patron de crecimiento se expresaron en el r?er.cado de
trabajo a través de la modificacidn de los sect?res ecoonomlcos que
lideraron {a creacion de puestos de trabajo (Gr_aﬁco N23). En efectoI
si consideramos la evolucidn del empleo reglstrado de aCL.xerdo a
sector de actividad en el periodo comprendido entre el primer tri-
mestre.de 2002 y el mismo trimestre de 2008.' s? observa que los
sectores productores de bienes lideraron el crecimiento con una tasa
anual acumulativa del 9,1%.5 Es mads, el empleo manufacturero se
increment6 al 7,5% anual, contrastando fuertemente con lo acor_1te-
cido a to largo del régimen de convertibilidad en donde se contrajo a
una tasa del 1,3%.5 En tanto, el empleo en los sectore_s producto:es
de servicios se expandid a una tasa anual acumulat!v:? del 7,3 f.
valor que de todas formas fue mayor‘al que hibxa exhibido durante
la vigencia del régimen de convertibilidad (‘5,0 %) .

Sin embargo, esta situacién se modificd po'sterlormente. ya c!utel
desde comienzos de 2007 las crecientes restricciones que presenté e
modelo econdmico y sus repercusianes sobre los sectores productcr-
res de bienes condujeron a una desaceleracion en las tasas c'ie creci-
miento del empleo, a la vez que se modificaron los secto‘re.s gue lldt?r‘aron
el mismo, proceso que se analiza en detalle t.e.n‘la préxima seccién.

El nuevo patrén de crecimiento, si bien posibilitd, como s.e‘l?udo obser-
var, un notorio incremento en tos niveles de empleo, r_m revu’lao la tendedn-
cia descendente en las remuneraciones de los as_alanados wgente desde
el abandono del modelo sustitutivo de importac‘lones a mediad_os de los
afios setenta. En efecto, mientras que en el periodo compre’ndldo en'tre
los cuartos trimestres de los afios 2001 y 2008 la ecanomia argentina
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crecid un 5‘8.5%, los salarios reales de los trabajadores registrados se
e!e\.faron s6lo un 7,5%, desde los ya extraordinariamente bajos valores
registrados a finales def régimen de convertibilidad..

Er? es:te contexto, no se puede dejar de remarcar, tal como se
menciono anteriormente, que la recuperacion de los sectores produc-
tores. de bienes; y con ellos la expansion del empleo, se sustents
principalmente en una extraordinaria transferencia de in'gresos desde
el tr.al‘a‘ajo hacia el capital, proceso que posibilité una abrupta recom-
posn-cmn de la tasa de ganancia en el marco de |3 nueva estructura de
pfecros relativos surgida tras la devaluacién, que claramente perjudi-
€0 al salario real. En este sentido, la adopcion de un tipo de caritbio
com[_Jetitivo. y la imposibilidad de alcanzar una rapida recomposicién
:f,alan:fll ante los extraordinarios niveles de desempleo, consolidaron la
Inequitativa estructura distributiva gestada en las décadas previas
especificamente desde la dictadura militar en adelante. ’

. e . .
Grifico N2 3. Evolucitn del empleo registrado por sectar de actividad

2002-2008. (en nimero indice base 1er. trimestre de 2002 = 100)
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En el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2005 la
participacion del capital en el producto se incrementd en casi
nueves puntos porcentuales con respecto a los valores prevale-
cientes a mediados de la década del noventa, agudizandose la
ya de por si inequitativa distribucidon del ingreso existente en
nuestro pais en dicho periodo (Grafico N2 4). Si bien al analizar
la evolucién de la distribucion del ingreso desde 2002 se evi-
dencia una recuperacion de la participacién de los trabajadores
en el producto, en el 2007 ésta continuaba siendo 3,6 puntos
porcentuales inferior a la registrada en promedio en el periodo
1993-2001.

Sin duda, dicha transferencia de ingresos fue motorizada por la
declinacion que en el afio 2002 experimentaron los salarios reales
y, aun mas, los costos laborales, que se contrajeron en la industria
manufacturera 35,7% tras la devaluacion de la moneda. Recién a
fines de 2003 tos salarios reales comenzaron a recuperarse, impul-
sados por la politica oficiat de ingresos, el reestablecimiento de las
negociaciones calectivas y la expansion del nivel de empleo, aun-
que sblo en 2007 alcanzaron a recuperar lo perdido por la devalua-
cion (Gréfico N2 4).7

En este contexto, ia recuperacion de la participacion en el
ingreso que tuvieron tos trabajadores desde el 2002 hasta el
2008, estuvo sustentada centralmente en el crecimiento del
empleo y sdlo complementariamente en el incremento del sala-
rio real. Esta especificacion es relevante porque sefiala los limi-
tes precisos que enfrenta todo proceso redistributivo sustenta-
do en la reduccién de la desocupacion, que sin duda era un
flagelo acuciante para la clase trabajadora, pero cuya drastica
disminucidn resulta insuficiente para alcanzar uha mejora sen-
sible en la estructura distributiva.
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Gréfico N2 4. Evolucién del in
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Se debe remarcar que la progresiva recuperacion de los salarios
reales desde el 2003 y ia expansién de la ocupacién posibilitaron
una sensible mejora en las condiciones de vida de los trabajadores
respecto de la situacién vigente a finales del régimen de
convertibilidad. Sin embargo, tampoco se puede dejar de sefialar
que e.l comportamiento general de la economia argentina durante
los prln?eros afnos de la posconvertibilidad, y del mercado de trabajo
en particular, parecen indicar que la situacién privilegiada alcanzada
p‘or !?s sectores productores de bienes no radicé Gnicamente enla
ﬁj:‘auon de un elevado tipo de cambio real sino en la conjuncion del
n.'nsmo con la vigencia de salarios muy reducidos en términos histo-
ricos.

E.n la etapa que se abrié a mediados de 2007 esta situacion se vio
modificada, ya que el propio proceso de recuperacién de los salarios
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reales registrado desde el afio 2003, canjuntamente con la aprecia-
cién tendencial de la moneda, fueron erosionando los pilares sobre
los que se sustentaba el crecimiento de la economia argentina du-
rante la etapa bajo analisis, proceso que se tradujo en una
desaceleracién en el crecimiento de los sectores productores de bie-
nes y en el estancamiento en los niveles de empleo.

No obstante, es preciso destacar que esa nueva situacién no
afect6 a la mayoria de los sectores productores de bienes que con-
tinuaron presentando niveles de rentabilidad extracrdinariamente
elevados en términas histdricos, pero si condiciond a los sectores
productivos con menor fortaleza para enfrentar la competencia ex-
terna. En este sentido, ta recuperacion de los salarios reales y la
tendencia descendente del tipo de cambio real implicéd un cierto
desplazamiento de la praduccion lacal por productos de origen ex-
tranjero, proceso que tuvo un sensible impacto en el empleo, ya que
se trata de sectores o actividades cuyas producciones son por lo
general fuertes demandantes de mano de obra.

El fin de la etapa de alto crecimiento

£l extraordinario aumento de la ocupacion en el periodo com-
prendido entre los afios 2002 y 2006 provocd una aguda disminu-
cién del “ejército industrial de reserva”, lo cual se tradujo en una
abrupta contraccién de la tasa de desocupacidn, posibilitando en-
tonces la irrupcidn de crecientes reivindicaciones por incrementos
salariales y mejoras en las condiciones de trabajo.®

Sin embargo, a finales de la etapa expansiva y comienzos de la
actual comenzaron a verificarse presiones inflacionarias que neutra-
lizaron el incremento salarial, a pesar de que el costo salarial evolu-
cionaba muy por debajo del salario real, impidiendo de esta forma
una mejora significativa en la distribucién del ingreso. En efecto, a la
vez que se estancaban las remuneraciones de los trabajadares, pro-
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ducto de la inflacién, I productividad por ocupado continud su ritmo
ascendente determinando |3 apropiacion de ganancias extraordina-
rias por parte del sector empresario, especialmente de las grandes
firmas oligopélicas.s

Por otro iado, la intensificacian del ritmo de variacién de los pre-
cios desde el 2007 condujo a una apreciacién tendencial del tipo de
cambio real. Si bien se trata de un tema controvertido, dada la inexis-
tencia de series de precios confiables, tanto piblicas como privadas,
todo parece indicar que el tipo de cambio nominal se mantuvo rela-
tivamente estable, con muy leves ajustes, entre 2003 y 2006, para
luego comenzar a verificarse un incremento significativo en el nive|
de precios que no fue acompanado por una variacin equivalente en
la tasa de cambio nominal, produciéndose en tonsecuencia una
apreciacién relativa del tipo de cambio real. Es mas, en el segundo
semestre de 2008 el tipo de cambio nominal incluso se redujo, lo
cual implicé que se agravara esta situacién, tal comg se puede ob-
servar en el Gréfico N2 s, -

En esta tiltima etapa se desplegaron las discrepancias aludidas,
ya que mientras las cifras oficiales indican, debido a una subestima-
cion del ritmo inflacionario, una tendencia creciente del tipo de cam-
bio real multilateral desde 2007 en adelante, otras estimaciones que
consideran el mismo tipo de cambio nominal, pers Jeflactado por la
evolucién de los precios en varias jurisdicciones provinciales, sefa-
lan una reduccién sensible del mismo,® Ciertamente, por detras de
estas mediciones se encuentra una Controversia para nada desde-
nable porque implica determinar si la politica econémica privilegis,

“mediante la modificacién de ia politica cambiaria, (a preservacion
del nivel de vida de los asalariados en el corto plazo mediante la
lucha antiinflacionaria 0, por el contrario, jerarquizo el crecimiento
econémico a mediano plaza, a través del mantenimiento del tipo de
cambio real y el empleo.
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Grafico N? 5. Evolucién del tipo de cambio real multilateral, 1999-
2009. (en ndmero Indice base enero-1999 = 100)

— Estimacién prapia
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Nota: El indice de tipo de cambio real multilateral se calcdulé [;es%ectoci?léos;i :I;iz
inel i iales de Argentina {Brasil, Estados nidos, .

ot Mxico, &n y Francia). Como indice de precios de
na, Alemania, italia, México, Holanda, Japén y . : 105 Ce
:?éentina se utiliza el IPC-INDEC hasta 2006 v, desde entonces,leléPC ]bﬁzzv:lcglen_
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco Cen'tra.al de_ a esul ica Argen
tina (BlCRA) Centro de Economia Internacional (CEl- Ministerio r:!et ela NOEC v
teriores, Comercio internacional y Culto), EUROSTAT, Bancos Centrales,

Direcciones Provinciales de Estadistica de 7 provincias.

En este sentido, sin intentar cerrar la cuestién, se puede aﬁn'n?r que,
coma minimo, la politica econémica durantg esta etapa comer:zo z; ser
ambivalente. Si bien no se adopté una politica ortodoxa, devaluan iz;
deprimiendo los salarios, tampoco se desplegaron otr(?s‘e.nfoqtlles eteni-
trumentos de politica econdmica tendientes i:l cor?paftlbll-lgar e tsfos '
miento del nivel de actividad con una progre?|va dlStI’ibUCIOl:i de mgre:::
posibilitando, de esta manera, la conformacién de nuevas ahanz:s socia-
les que permitieran profundizar y consolidar el’p_roceso en.m.arc a. e

Si bien esta actitud respecto de la politica cambiaria no Itlja\’lB
efectos inmediatos en términos del crecimiento global, ya que e
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siguié expandiéndose a tasas elevadas, sf produjo una modificacién
relevante en el crecimiento relativo de los sectores productores de
servicios versus los de bienes. En efecto, tal como se constata en el
Grafico N2 6 durante el 2008 se revirtis la situacién vigente desde el
comienzo de la posconvertibilidad y fueron los servicios quienes
lideraron el crecimiento de la economia, mientras que el aumento de
la produccién de bienes fue menor y declinante en el tiempo. Es
mas, la produccién manufacturera comenzd a declinar desde el prin-
cipio de 2008 (antes del estallido de ia ciisis internacional), lo cual
obviamente se reflejé en un menor ritmo de creacion de empleo.

La situacidn de la economia interna se agravd desde septiembre de
2008, con el colapso financiera a nivel mundial que dio lugar a una pro-
funda crisis econdémica internacional, proceso que es anatizado en deta-
lte en el segundo capitulo del presente trabajo. La misma impacté en la
economia doméstica a través de diferentes vias. La caida relativa de los
precios de los productos que Argentina exparta y la reduccion de ta de-
manda de nuestras exportaciones, en especial de tas manufacturas, fue
una de ellas, a la cual se le sumé la severa sequia que afect6 los saldos
exportables. Adem4s, ante {a situacién de crisis, los principales paises
tatinoamericanos devaluaron rapida y acentuadamente sus monedas, lo
cual implicd para Argentina —que no realizé tal modificacién sino muy
lentamente— una nueva apreciacisn relativa del tipo de cambio real.»

Por otro lado, la reversién de los flujos de capitales internacionales
hacia los paises en desarrollo implico cierta disminucién en los, de por
si escasos, flujos de inversién extranjera directa y un reforzamiento de
las dificultades para acceder al crédito que ya enfrentaba nuestro pais.
Finalmente, las casas matrices de las compaiias transnacionales realj-
zaron ajustes y recortes de gastos en todas sus filiales a través del
mundo -més alld de su situacidn econémica particular en cada pais- lo
cual tuvo como resultado una disminucisn del empleo y de la demanda
a nivel local. Todos estos procesos implicaron una caida en el nivel de
actividad, especialmente en el sector industrial, y una merma en los
ingresos fiscales y en las divisas generadas por las exportaciones.

—
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La desaceleracién en la economia argentina se hizo evidente en
las estadisticas oficiales sobre el Producto Interno Bruto desde fines
de 2008, con una fuerte disminucidn en el ritmo de su crecimiento
trimestre a trimestre, Inctuso desde el segundo trimestre de 2009 se
verificd una disminucién en términos interanuales (Grafico N2 7).

Esta caida se explica por la disminucién de ta inversidn y el consu-
mo privado, ya que por otra paite tanto el gasto piblico como el saldo
comercial mostraron incrementos interanuales. Sin embargo, cabe acotar
que el consumo privado y la inversion constituyen los dos factores
gue tienen mayor incidencia en la demanda agregada. De hecho, en
el tercer trimestre de 2009, representaron el 57,8% vy el 18,9% de
dicha demanda, respectivamente. Por el contrario, tanto el gasto pG-
blico como las exportaciones exhiben una menor importancia relativa
al incidir en un 11,5% y un 10,9% de la misma, respectivamente.

Gréfico N¥ 6. Tasa de crecimientc anual det PIB por sector de activi-
dad, 2003-2008. {(en porcentajes)
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de Cuentas Nacionales del INDEC.
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La Inversién Bruta Interna Fija (IBIF) presentd desde fines de 2008
una modificacién importante respecto de la tendencia seguida entre
2003 y 2007, cuando habia crecido a una tasa acumulativa anual del
.25.1%. En efecto, la inversién mostré una disminucién en términos
Interanuales desde el cuarto trimestre de 2008; esta declinacién
lleg6 a ser de 14,2% en el trimestre siguiente, y se mantuvo por
encima del 10% hasta el tercer trimestre de 2009. Por su parte, el
consumo privado exhibié una reduccién interanual recién en el se-
gundo trimestre de 2009 en que resultd ser un 1,8% inferior al valor
del mismo trimestre del afio anterior. Cabe aclarar que, si se obser-
van las series de inversion y consumo privade en términos
desestacionalizados, las caidas comenzaron con anterioridad.® En
el caso de la inversidn, se redujo desde el segundo trimestre de
2008; en el caso del consumo, desde el cuarto trimestre de ese afig.

Gréfico N? 7. Tasa de crecimiento anual del PIB a precios constan-
tes, 2003-2009. {en porcentajes)
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En lo que respecta al gasto piblico, la evolucién del mismo fue inver-
sa al de las variables anteriormente mencionadas, ya que no sélo no se
redujo ante la situacion recesiva de la economia, sino que incluso aumen-
t0 su ritmo de crecimiento, comportdndose como una variable anticiclica
de suma relevancia. En efecto, el aumento del gasto del sector piblico en
los tres primeros meses de 2009, que fue de 7,1%, superd el incremento
promedio entre 2003 y 2008 (5,0%), y fue también mds elevado que el
promedio de los anteriores cuatro afios (6,5%). El hecho de que el nivel
del gasto piblico se haya incrementado a mayor ritmo que cuando la
expansién econdmica global fue mas acelerada es una sefal inequivoca
de que el mismo constituyd una pieza fundamental en la estrategia gu-
bernamental para enfrentar los efectos de la crisis intemacional, Es decir
gue, contrariando la postura y recomendacion de la ortodoxia econdmica,
la politica econémica utilizé el gasto plblico como un instrumento anticiclico
en un contexto recesiva a nivel internacional, al igual que lo hicieron la
inmensa mayorfa de los paises tanto en desarrollo como desarrollados.

Por su parte, las exportaciones de bienes y servicios registraron una
significativa reduccion desde el cuarto trimestre de 2008, como resultado
de la crisis internacional. Esta caida no fue excepcional ya que la crisis
afectd, con sus mas y sus menos, el comercio exterior del conjunto de los
paises latinoamericanos. Sin embargo, en el caso argentino el volumen
exportado se vio deteriorado, adicionalmente, por una sequia de singular
importancia que afectd seriamente a la produccidn agropecuaria. En to-
tal, el valor de las exportaciones cayd 9,1% en los tres primeros meses de
2009 respecto at afio anterior. En lo que respecta a las importaciones, se
registrd una caida ain mas acentuada, reflejo principalmente de la dismi-
nucion del nivel de actividad en el pais, sumado al efecto generado por la
politica de otorgamiento de licencias no automaéticas de importacién. En
los tres primeros meses del afo la reduccion fue del 23,7% en relacidn al
ano anterior. Dado que las compras externas se redujeron adin més que

las ventas al exterior, el saldo comercial se incrementd.
En términos de la composicién sectorial del PIB, es notorio que los secto-
res productores de bienes, cuyo crecimiento ya venia desacelerndose des-
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de inicios del afio 2008, fueron ios mas afectados por la crisis econémica
internacional (Grafico N° 8). El nivet de producto de estos sectores comenzé a
caer en el cuarto trimestre de ese afio y ya en el tercer trimestre de 2009 era
3,6% inferior al registrado en el mismo periodo del afio anterior, La mayor
caida la registré el sector agropecuario, debido a que sobre éste influyeron
ne sélo la crisis sino principalmente, como fue mencionado, las condiciones
climaticas adversas que afectaron sensiblemente el nivel de produccion.

Gréfico N? 8. Tasa de crecimiento anual del PIB por sector de actiyi-
dad, 2003-2009. {en porcentajes)
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La construccibn y la industria manufacturera, dos sectores que lideraron
el crecimiento en el periodo de la posconvertibilidad, tuvieron también
sensibles caidas interanuales, del 4:2% y 3,1% respectivamente, en el
tercer trimestre de 2009 (Grafico N® 9). En el comportamiento de ambas
actividades tiene una indudable influencia la retraccidn de la inversién y
del consumo privado, pero en el caso industrial ademas influy6 la dismi-
nucidon que tuvieron las exportaciones durante el perfodo analizado.
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Por su parte, el valor agregado generado en los sectores producto-
res de servicios, aunque continud su crecimiento, tuvo una fuerte
desaceleracion. Su tasa de expansién interanual habia sido de 7,9% en
el tercer trimestre de 2008 y disminuyd desde entonces, hasta llegar a
ser 1,6% en el tercer trimestre de 2009. Dentro de los servicios, las
distintas actividades muestran comportamientos heterogéneos (Grafico
N g). La mayor parte de las actividades con fuerte presencia del Estado
{ya sea a través de la provisién directa de servicios o de los subsidios _
econdmicos) siguié teniendo un desempefio positivo. Es el caso de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, administracién piiblica y
defensa, y servicios de ensefianza y salud. En el tercer trimestre de
2009, las mayores caidas se registraron, por el contrario, en las ramas
comercio y réparaciones, y hoteles y restaurantes debido a la influencia
ejercida por la contraccidn del consumo privado.

Grafico N2 9. Tasa de crecimiento anual del producto por rama de
actividad, 2008-2009. (en porcentajes)
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En ta préxima seccién se analiza, en primer término, el impacto
que tuvo la desaceleracién del ritmo de crecimiento en los sectores
productores de bienes sobre el mercado de trabajo, en particular
sobre la generacién de nuevos puestos desde 2007. Posteriormente,
se evaliian los efectos de la crisis internacional sobre las principales
variables ocupacionales, en donde se pasé de un contexto de estan-
camiento a uno de franca contraccién.

La situacién laboral de los _dltimos afios:
estancamiento y contracci6n

Desde mediados de 2007, comenzaron a expresarse en el merca-
do de trabajo los efectos de la significativa heterogeneidad existen-
te en la estructura productiva argentina, que hasta ese momento se
habia mantenido tatente en un contexto de bajos salarios y de un
tipo de cambio extraordinariamente competitivo. El agotamiento de
esa politica no se expresé en el conjunto de las grandes empresas
que prosiguieron obteniendo una elevada rentabilidad, sino en aque-
llos sectores y actividades sustitutivas mencionados precedentemen-
te, en donde la acentuada devaluacién inicial y los bajos salarios
que impuso la salida del régimen de convertibilidad los habia prote-
gido de la competencia externa.

En efecto, las industrias sustitutivas desarrolladas a partir de la
devaluacién de la moneda eran particularmente vulnerables a varia-
ciones en los salarios reales, ya que el incremento de estos Gltimos
conducia a una elevacién en los costos de produccién y a una cre-
ciente incapacidad para competir con los productos de origen exter-
no. A la vez, la paulatina apreciacién de ia maneda durante este
periodo, como consecuencia del elevado ritmo de variacién de ios
precios, no hizo mas que exacerbar este proceso.

De esta manera, el propio patrén de crecimiento, basado en
un tipo de cambio competitivo, le impuso limites estrechos a la
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expansion del empleo y especialmente a los salarios, ya que los
sectores productores de bienes destinados al mercado domésti-
€0, que se vieron favorecidos con la devaluacién de ta moneda,
requieren para su supervivencia no sélo del mantenimiento de un
tipo de cambio elevado sino también de salarios relativamente
bajos. Pero, a la vez, fueron dichas actividades las que colabora-
ron en el extraordinario crecimiento del empleo en los ditimos
afos y, en consecuencia, su estancamiento implicaria una escasa
creacién de empleo y la caida tendencial de los salarios, tal como
ocurrid desde mediados de la década pasada. Todo parece indi-
car que, paraddjicamente, tanto el mantenimiento como el
desmantelamiento de los sectores productares de bienes que mas
se han expandido en los Gltimos afios imponen limites estructura-
les a la recuperacion de los salarios reales y consiguientemente
a una mejora significativa de las condiciones de vida de la pobla-
cién, al menos en el corto plazo. .

En este sentido, la politica econdmica no se propuso adoptar un
enfoque alternativo ni utilizé consecuentemente otros instrumentos
de pofitica econémica para que la apreciacion relativa del tipo de
cambio acontecida en los (ltimos afios, conjuntamente con la recu-
peracidn parcial de los salarios reales, no determinaran una crecien-
te pérdida de competitividad de los sectores sustitutivos de imparta-
ciones, proceso que se reflejé en un menor dinamismo en la expan-
sibn de los niveles de empleo desde el 2007 y en un menor creci-
miento del conjunto de {a industria manufacturera.

En el periodo previo al estatlido de ia crisis mundial, desde co-
mienzos del 2007 hasta el tercer trimestre de 2008, la pérdida de las
ventajas iniciales percibidas por los sectores productores de bienes
orientados a la provision del mercado doméstico condujo a un es-
tancamiento en los niveles de empleo en torne al 42% de la pobia-
cion. Al mismo tiempo, se estabilizé el empleo pleno como conse-
cuencia del guiebre de la tendencia descendente en la tasa de
subocupacitn {(Grfico N2 10).
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Como ocurrié en términos del crecimiento econdémico, los pro-
blemas que se expresaron en el mercado de trabajo tuvieron un
caracter incipiente. Prueba de ello es que el estancamiento de los
niveles de empleo acontecido desde comienzos de 2007 no fue
acompaftado por un incremento en la tasa de desocupacién; por el
contrario, la misma mantuvo su tendencia descendente hasta fina-
les de 2008 (Grafico N2 10), Este camportamiento estuvo asociado
a la contraccién en la tasa de actividad que se registrdé en este
periodo. En efecto, el porcentaje de la poblacidn que se encontra-
ba ocupada o buscando trabajo activamente se redujo desde 46,3%
en el promedio del afio 2006 a 45,9% en 2008, posibilitando el
mantenimiento de la tendencia descendente de la tasa de desocu-
pacién, que pasé de 10,2% de la poblacisn econdémicamente activa
en 2006 a 7,9% en 2008.

Grafico N2 10. Evolucién trimestral de las tasas de empleo, empleo
pleno y desocupacién, 2006-2009. (en porcentajes)

—— Tasa de empleo
—— Tasa de desocupacicn

42,4

- +- Tasa de empleo pleno

IS
>

— 12

11,4

FN
N
L
4
-
oy

L]
& 3
L !
£
o
~
o -
[=]

w
s
~

Tasadem'pleoydearﬂeoplam(%)
8
R
35 \e
. .o - .
©
Tasa de desocupacion (%)

7.3

[
N
o

| tim. 2006
i tim. 2006 |
I tdirn. 2006

| tim. 2007 |
H trirm. 2007
1l trirn. 2007

I triree 2008
Il tim. 2008 1
N trim 2008 ‘
IV trim. 2008

I trim. 2009
I i, 2000 .
Wi trim 2009 1

IV tim. 2006
IV trim. 2007

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de EPH-INDEC,

CAPITULO 1: EL NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO Y SU IMPACTO SOBRE ... 43

El estancamiento en las principales variables ocupacionales se agravé
desde fines de 2008 debido al impacto interno que tuvo la crisis interna-
cional, dando lugar a un significativo empeoramiento de la situacién
laboral. A lo largo de 2009 se verificé una contraccion interanual en la
tasa de empleo en el segundo y tercer trimestre, alcanzando sus niveles
mas bajos desde el primer trimestre de 2007. En tanto, la tasa de
subocupacién no sélo detuvo su tendencia descendente sino que se
ubicd en este periodo nuevamente por encima de los dos digitos (10,6%).
Estos procesos se reflejaron en una reduccién de la tasa de empleo
pleno, que cay6, durante el tercer semestre de 2009, al 37,0%, valor
similar al existente a fines del 2006.

La contraccion en los niveles de empleo se tradujo en la alteracién
de la tendencia descendente que habia presentado ta tasa de desocu-
pacion durante los afios anteriores. En el tercer trimestre de 2004, la
tasa de desocupacion se elevd hasta el ,1% de la poblacién econd-
micamente activa, valor que no se alcanzaba desde el primer trimes-
tre de 2007 cuando la misma se habia ubicado en el 9,8%. A su vez,
se debe resaltar que el incremento en la tasa de desempleo se vio
morigerado por una nueva contraccion de la tasa de actividad, que
registrd el nivel mas bajo respecto a los nueve trimestres anteriores.

Sin lugar a dudas, el contexto recesivo por el que atravesé la econo-
mia argentina desde mediados de 2008, en el marco de una aguda
trisis internacional, tuvo un sensible impacto saobre las principales varia-
bles ocupacionales que, como se mencioné, pasaron de un escenario
de estancamiento a uno de franca contraccién. De todas formas, adn en
dicho contexto, los puestos de trabajo registrados siguieron presentan-
do una tendencia creciente en los afios 2007 y 2008, aungue con un
menor dinamismo que el registrado en el periodo previo (Grafico N° 11).

En este sentido, se podria suponer que el incremento dei empleo
registrado se produjo conjuntamente con una reduccién del empleo
no registrado, hipdtesis que no puede verificarse debido a la falta de
confiabilidad de la informacién oficial provista por la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) del INDEC desde comienzos de 2007,
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Sin embargo, en los dos primeros timestres de 2009, y en consonan-
cia con ia evolucion de la tasa general de empleo, se asistié a una con-
traccidn en los puestos de trabajo registrados, proceso que alterd la ten-
dencia vigente desde mediados de 2002, Asu vez, al evaluar la evolucién
del empleo registrado entre 2007 y 2009, se verificd que los sectores
productores de bienes dejaron de ser determinantes en el proceso de
expansion del empleo, ante el mayor crecimiento de la ocupacion en los
sectores prestadores de servicios. En efecto, mientras que entre el primer
trimestre de 2007 y el tercero de 2009 el empleo registrado en los servi-
cios se expandi6 a una tasa anual acumulativa del 6,8%, en los sectores
productores de bienes dicha tasa fue sélo del 0,9%. Es mas, la recupera-
cidn del empleo registrado en el tercer trimestre de 2009 con respecto al
trimestre anterior (no as si se considera el tercer trimestre del 2008) se
explica por la expansién del empleo en los sectores productores de servi-
cios, en tanto que los sectores praductores de bienes mantuvieron su
tendencia descendente vigente desde el segundo trimestre de 2008,

Grafico N2 11. Evolucién trimestral del empleo registrado por sector de acti-
vidad, 2007-2009. (en ndmero Indice base el 1er, Trimestre - 2007 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién del INDEC y el SijYP.
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En sintesis, la profundizacién de la recesidn en la actividad eco-
ndmica a lo largo de 2009 no solo determind el fin de 1a expansién
del empleo registrado sino incluso su contraccion. Si comparamos la
evolucién det mismo entre el tercer trimestre de 2009, Oltimo dato
disponible, e idéntico periodo del afio anterior, se observa que la
reduccidn alcanzé a la mayoria de los sectores que integran la es-
tructura econdmica. De todas formas, coma se menciond, el impacto
fue mucho mayor en los sectores productores de bienes que regis-
traron una contraccion interanual del 5,0%, en tanto los sectores
productores de servicios se expandieron levemente (0,3%), aundue
como consecuencia centraimente del comportamiento de una sola
rama de actividad.

Efectivamente, la rama administracién pilblica y defensa regis-
tré un incremento en el nivel de empleo del 6,7%, contrastando
con lo acontecido en la inmensa mayoria de los restantes sectores
de actividad, e implicando la generacién de 83 mil puestos de tra-
bajo. Se debe resaltar que, sin dicho incremento, el sector produc-
tor de servicios hubiera presentado una contraccion en el nivel de
empleo del 1,4%, en fanto que a nivel general la reduccién del
empleo registrado hubiera ascendido del 1,3% al 2,5%. En este
sentido, el aumento det emplec pablico logré disminuir, en casi un
50%, el impacto del contexto econdmico recesivo sobre la evolu-
cion del empleo registrado. A su vez, a esta politica anticiclica se le
debe sumar la implementacion, que se analiza en el segundo capi-
tulo de este trabajo, del Programa de Recuperaciéon Productiva
(REPRO) lievado adelante por el Ministerio de Trabajo tendiente a
lograr el sostenimiento 9o mil puestos de trabajo pertenecientes a
cerca de 1.800 empresas, en su gran mayoria, de pequefio y media-
no tamafo.
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Grafico N2 12. Variaci6n interanual del empleo registrado por rama
de actividad, z2do. trimestre 2009. (en porcentajes)
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de informacién del SIPA.

En definitiva, el empleo registrado durante el tercer trimestre de
2009 se contrajo 1,3% con respecto al mismo periodo del afio ante-
rior, determinando la pérdida de poco mas de 93 mil puestos de
trabajo, cifra considerable de trabajadores pero que sélo representa
el 0,6% de la Poblacién Econémicamente Activa. Se debe destacar
que a finales del 2009 el nivel de empleo registrado era similar al
existente a comienzos de 2008, es decir en términos netos se per-
dieron todos los puestos de trabajo generados desde esa fecha. A
Su vez, si bien se produjo una disminucién del empleo registrado en
la mayoria de los sectores de actividad, fueron los sectores produc-
tores de bienes los mas afectados por dicha contraccién, tal como
se pudo verificar en los Graficos N2 11y N2 12,

Se debe resaltar que a pesar de la disminucion de los niveles de
empleo, las remuneraciones reales de los asalariados registrados, se-
gin los Gltimos datos disponibles correspondientes al tercer trimestre

CaPITULO 1: EL NUEVO PATRON DE CRECIMIENTO ¥ SU IMPACTO SOBRE ... 47

de 2009, mantuvieron la tendencia creciente registrada desde el
tercer trimestre de 2008." En efecto, si se comparan las ‘remunera-
ciones reales de los asalariados registrados en el tercer trimestre de
2009 con respecto a idéntico periodo de 2008, se observa que las
mismas se incrementaron en promedio 6,2%, en 'tanto qtfe €n lc(:)s
sectores productores de servicios dicho incrementd ;:11canzc:’ el 6,9%
y en los sectores productores de bienes el 4,6% (Gréfico N2 13).

Graflco N® 13, Variacidn interanual de la remuneracién‘neta prome-
dio por sector de actividad, ier. Trimestre 2008 - 3er. Trimestre 2009.

(en porcentajes)
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provinciales de estadistica de 7 provincias.

La elevacidon de los salarios reales de los trabajadores regi_stra!-
dos durante este periodo seguramente estuvo asociada a la dismi-
nucién en el ritmo de variacién de los precios durantt'e el 2008 y 29?9
respecto de 2007, que fue consecuencia de la seEnSIble contraccion
del nivel de actividad econémica. En buena medida, muchos de los
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convenios acordados en et ditimo periodo tomaron como referencia
una expectativa de inflacién superior a la que luego efectivamente
se produjo. Si bien este proceso posibilitd una acotada recuperacion
de los salarios reales, no fue suficiente para compensar las pérdidas
de poder adquisitivo registradas durante las décadas anteriores,

Se debe resaltar que la politica cambiaria llevada adelante ante
la elevacion en el ritmo de variacién de los precios desde comienzos
del 2008, y posteriormente ante la crisis internacional, donde conflu-
yeron con las medidas anticiclicas antes mencionadas, tuvieron una
influencia destacada en gue aun en un contexto recesivo los sala-
rios reales de los trabajadores registrados se hayan recuperado, al
menos, parcialmente. Efectivamente, el mantenimjento de la
competitividad externa de los sectores productores de bienes a tra-
vés de una devaluacién abrupta de la moneda hubiera implicado
una aguda contraccidn en las remuneraciones reales de los trabaja-
dores como consecuencia de la intensificacién del ritmo inflaciona-
rio y del encarecimiento relativo de los bienes salario, ya que son
por lo general transabies. Por otro lado, cabe destacar que durante
et dltimo trimestre de 2009, mediante el Decreto 1602 se puso en
marcha la ampliacién del régimen de asignaciones familiares, cons-
tituyéndose en la politica de ingresos mas significativa de las diti-
mas décadas por su potencial impacto sobre |a indigencia y la po-
breza, *

En sintesis, a lo largo de 2009 como consecuencia de la crisis
internacional, pero también de las propias limitaciones del patrén de
crecimiento adoptado tras el colapso del régimen de convertibilidad,
se asisti6 a una reversion de las tendencias existentes en el merca-
do de trabajo desde que se inicié el proceso de recuperacién econd-
mica en 2003. En particular, la dltima informacién disponible, mues-
tra un deterioro de las principales variables ocupacionales, dejando
atras la etapa de estancamiento del nivel de empleo iniciada en
2007 para dar paso a una fase de franca contraccién, aunque no asi
de tos salarios reales. No obstante, en el marco de la recuperacion
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que exhiben algunos sectores desde finales del 2009 es probable
que las condiciones adversas del mercado de trabajo no se profun-
dicen e incluso puedan revertirse al menos parcialmente sj contintia
la recuperacién econémica y se adoptan politicas activas tendientes
a potenciar el desarrollo de los sectores productores de bienes, en
particular la industria manufacturera, dada su elevada demanda de
mano de obra.

Comentarios finales

Tal como se presentd en este capitulo, luego de un periodo de
fuerte crecimiento econdmico con aumento del empleo y mejoras
relativas en los salarios reales, en los Gltimos afios la situacién co-
menzd a revertirse por las propias limitaciones del patrén de creci-
miento vigente desde el colapso del régimen de convertibilidad, pro-
ceso que se vio agudizado posteriormente por el impacto de |a crisis
internacional.

A lo largo de 2009, los principales indicadores de la economia
argentina dieron cuenta de una significativa desaceleracion en el
crecimiento, en particular de la produccién manufacturera, Esto se
tradujo en un desmejoramiento del mercade de trabajo, que pasd de
un estado de estancamiento a uno de franca contraccidn en {as
tasas de empleo y de pleno empleo, a la vez que se asistié a un
aumento en los niveles de desocupacién y subacupacién. En este
sentido, no quedan dudas respecto a que la economia argentina ha
sufrido un deterioro de significacién cuyas consecuencias se hicie-
ron sentir sobre las trabajadores.

Como se menciong, si bien el estallido de la crisis mundial impactd
negativamente a nivel local y regional, la economia interna ya venia
presentado signos de agotamiento desde 2007 cuando el patrén de
crecimiento comenzé a expresar crecientes limitaciones para compa-
tibilizar, por un {ade, el sostenimiento de elevadas tasas de expansi6n
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en tos sectores productores de bienes, y por otro, mejoras sensibles
en las condiciones de vida de la clase trabajadora.

En efecto, desde el comienzo de 2007 el mantenimiento de un
tipo de cambio nominal practicamente fijo en un contexto de infla-
cidn produjo una apreciacién real de la moneda que, como se dijo,
se tradujo en un deterioro de la situacién de los sectores producto-
res de bienes, especialmente de los sectores manufactureros
sustitutivos de importaciones que se habian reactivado o habian
abierto sus puertas durante la primera etapa de la posconvertibilidad.
Es decir, en esos sectores o actividades que se habian instalado o
reabierto sus puertas protegidos por la magnitud de la devaluacidn
inicial y beneficiados por el bajo nivel salarial. Este proceso se puso
de manifiesto con la contraccién de {a produccién industrial, la perdi-
da del liderazgo del sector productor de bienes en la expansion
econdmica en manos del sector productor de servicios y el estanca-
miento de las principales variables ocupacionales.

Posteriormente, el deterioro en ia proteccién de estas activida-
des respecto a los productos importados se agudizé como conse-
cuencia de la crisis internacional, ante la devaluacién de las mone-
das de nuestros principales socios comerciales y la reduccién de los
precios internacionales de los principales productos de exportacion.
Frente a esta situacion, la politica cambiaria llevada adelante por el
Banco Central (BCRA) hasta fines de 2008 no estuvo dirigida a soste-
ner el tipo de cambio en niveles competitivos. De hecho, el mecanis-
mo de mini-devaluaciones periddicas sélo logré un ajuste parcial en
el mismo, a la vez que exacerbé a través de las persistentes expec-
tativas devaluatorias una significativa salida de capitales locales al
exterior, incentivada a la vez por la reduccion de oportunidades de
inversion, producto de la desaceleracion del crecimiento y la pérdida
de competitividad de los sectores productores de bienes.

De todas formas, todo indica que la salida devatuatoria hubiera
implicado una caida atin mayor en las condiciones de vida de la clase
trabajadora gue la acontecida por el proceso recesive en el que ingre-
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sé la ecanomia argentina desde mediados de 2008, como consecuen-
cia de la contraccién de las remuneraciones reales. Especialmente en
un contexto crecientemente inflacionario como el que presentd la eco-
nomifa argentina hasta que el impacto de la crisis internacional le
impuso un freno al incremento de los precios domésticos.

En suma, la experiencia de los Gltimos afios puso de relieve, una
vez mas, las limitaciones de una politica econdmica basada en el
manejo del tipa de cambio como principal y casi tnico instrumento,
ya que impide, una vez recuperados parcialmente los salarios rea-
les, conciliar el crecimiento econémico con una mejora significativa y
sustentable en tas condiciones de vida de la poblacién.

Efectivamente, el propio patrén de crecimiento le impone limites
estrechos a la expansién del empteo y especialmente a los salarios,
ya que los sectores productores de bienes destinados al mercado
doméstico impulsados tras la devaluacién de la moneda requieren
para su supervivencia no sélo del mantenimiento de un tipo de cam-
bio elevado sino también de salarios relativamente bajos. Pero, a la
vez, fueron dichas actividades las que colaboraron en el extraordi-
nario crecimiento de la ocupacion en los GOltimos afos vy, en conse-
cuencia, su desaparicion implicaria la contraccion del empleo y la
caida tendencial de los salarios, tal como ocurrid desde mediados
de la década pasada. En el marco de este patrén de crecimiento,
todo parece indicar que, paradéjicamente, tanto el mantenimiento
como la desintegracidn de los sectores productores de bienes que
més se han expandido en los Gltimos afios imponen limites estructu-
rales a la recuperacion de los salarios reales y, por consiguiente, a
una mejora significativa de las condiciones de vida de la poblacion.

En este sentido, la politica econémica no propuso medidas alter-
nativas sustanciales para que la apreciacién relativa del tipo de cam-
bio acontecida en los Gltimos afos, conjuntamente con la recupera-
cién parcial de los salarios reales, no determinara una creciente pér-
dida de competitividad de los sectores sustitutivos de importaciones
y un menor dinamismo en la expansin de los niveles de empleo.
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Se requiere, en cambio, la aplicacién de una politica integral de
desarrollo que permita asegurar, por un lado, la competitividad de
los sectores productivos (en particular de la industria) en el largo
plazoy, por otro, que garantice una mejora sustantiva y sustentable
en las condiciones de vida de la poblacién y en (a distribucién del
ingreso. Para ello, el estimulo productivo no debe provenir exclusiva-
mente del nivel cambiario, sino que {a instrumentacion de tipos de
cambio diferenciales debe combinarse con politicas arancelarias e
incentivos sectoriales,

Se debe resaltar que el desarrolio de los sectores sustitutivos de
importaciones, de considerable influencia en la expansion del em-
pleo, requiere de politicas de desarrollo especificas que posibiliten
Su expansion, a la vez que se elevan los salarios reales. En este
sentido, la utilizacién del tipo de cambio como Gnica medida de pro-
teccion resulta ineficaz y se basa en la perduracion de bajos niveles
salariales en la economia local. Por lo tanto, la instauracién de medi-
das de proteccién arancelaria para dichos sectores se plantea como
una necesidad central en pos de garantizar elevados niveles de
empleo y crecientes remuneraciones reales. Por otro lado, una poli-
tica de este tipo garantizaria mayores niveles de empleo y de pleno
empleo, lo que atorgaria mayor fuerza de negociacion a los trabaja-
dores para presionar por el incremento real de sus ingresos y la
mejora de sus condiciones de trabajo.

Sin dudas, una politica de este tipo, basada en la proteccion de
la produccién de bienes, el incremento de los salarios reales y la
realizacion de transferencias directas de recursos hacia los sectores
de menores ingresos, con una mayor propensién marginal al consu-
mo, hubiera tenido un impacto sobre la demanda agregada interna
muy superior al alcanzado mediante las medidas sectoriales y de
promocién al consumo instrumentadas por el gobierno nacional en
el marco de la ¢risis internacional, que implicaron, de hecho, una
transferencia de recursos a sectores de altos ingresos sin impactar
ni clara ni positivamente sobre el conjunto de la economia.”
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De todas formas, en lo que respecta a la politica de ingresos, es
importante resaltar el reciente decreto de extensidn del régimen de
asignaciones familiares™ hacia los hijos de los trabajadores informa-
les y desocupados, que ha sido una de las medidas méas importantes
y progresivas de las Gltimas décadas, junto a la reestatizacién del
sistema previsional. Sin dudas, esta medida implicard un incremento
considerable en los ingresos de los sectores populares mas poster-
gados, alcanzando de esta manera un efecto positivo sobre el mer-
cado interno y la economia local en su conjunto.
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Notas

1. Un andlisis mas detatlado de la evolucion del sector agropecuarie a lo largo
de las dltimas décadas se encuentra en el quinto capitulo del presente trabajo,
bajo el titulo: “Las transformaciones estructurales en el agro pampeano”.

2. La informacién referente a la evolucidn de las tasas de empleo, empleo pleno,
desocupacién y subocupacién surge de empalmar la informacién correspondien-
te a las serfes puntual y continua de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
sobre la base de los datos referentes al segundo trimestre de 2003

3. La tasa de subocupacién mide la proporcion de ocupados que trabajan
menos de 35 horas semanales y desearian trabajar mas horas, realicen o no
una bisqueda activa, como proporcién de la Poblacién Econdmicamente Acti-
va (PEA). La PEA agrupa a la poblacion ocupada y a los no ocupados que
buscan activamente un empleo.

4. La estimacidn de la elasticidad empleo-producte durante la vigencia del
régimen de convertibitidad se realizé consideranda sdlo los afos de creci-
miento del PiB; en tanto que para la estimacidn de‘la elasticidad empleo-
producto durante la posconvertibilidad se considers el periodo comprendido
entre el primer trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2007, obvidndose
el afio 2002 cuando se produjo una aguda contraccién del PIB.

5. Como consecuencia del proceso vigente en el INDEC, no se puede realizar
una estimacién de la evolucién del empleo total por rama de actividad hasta
2009, ya que no se dispone de informacién desde el afio 2007. Por esta
razén, se considerd la evotucién del empleo registrado sobre ta base de la
informacién suministrada por el Sistema integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes {SiJYP). Esta base posee la informacién declarada por los empleadores
sobre los empleados en relacién de dependencia y sus remunerationes.

6. 5e considerd el periodo comprendido entre los afios 1894 y 2001 ante la
falta de informacién para el periodo previo.

7. La politica lilevada adelante por el Estado nacional tendiente a lograr una recupe-
racidin de los salarios reales se basG en la instrumentacion de incrementos de suma
fifa sobre los salarios y en la elevacion del salaio minimo, a la vez que se incentivg
la realizacién de negociaciones colectivas en diferentes sectores econdémicos.

8. Para un andlisis pormenorizado de los conceptos de poblacién obrera
sobrante y ejército industrial de reserva se puede consultar Nun, José (1969):
“Superpoblacian relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal®, en
la Revista Latinoamericana de Sociologia N22.

9. Un analisis detallado de la rentabilidad empresaria de las grandes firmas
asociado al proceso de concentracidn y centralizacién del capital durante los
dltimos afios, se encuentra en el cuarto capitulo del presente trabajo, bajo el
titulo: “Concentracion, centralizacién y extranjerizacién. Continvidades y cam-
bics en la posconvertibilidad”.

10. Como fue mencionado previamente, el indice IPC-7 provincias es elabora-
do a partir de los indices de precios de las direcciones de estadisticas provin-
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ciales, correspondientes a algunas ciudades del interi_or (Jujuy, Neu’quén. Parana,
Rawson-Trelew, Salta, Santa Rosa y Viedma). El indice se elabordé ponderando
los indices de cada ciudad segin el peso del gasto de consuma de lt?s hoga-
res residentes en cada provincia {sobre la base t-:le la I:::_uuesta Nacional de
Gastos de los Hogares 1996/1997). Si bien los an!tr.es utilizados se calculan a
partir de metodologias diferentes de la que utilizaba el INDEC para e_al LPC-
GBA, y se basan en canastas de productos en_muchos £asos desactuallz.:i las,
su evolucion hasta diciembre de 2006 era similar a l_a de lgs datqs oficia es:
11. Entre agosto y diciembre de 2008, el tipo de c_amblo nominal se incrementé
50,3% en Brasil, 33,0% en México y 28,1% en Chile (Fuente: Centro de Econo-
mia Internacional sobre la base de fuentes naciona.ll’as y FMD. .
12. Dados los problemas existentes con la informacion generqda por el II:IStI-
tuto Nacional de Estadistica y Censos {INDEC} se puede asumir que la}s c:f.rJas
de crecimiento del producto estan sobreestimada§: por io cual la situacian
nte fue mas grave de 1o que se Teconocio. o
i:.gL»::lagr::as variables ecgonémicas. como el products?. presentan variaciones regu-
lares a lo largo del afio, explicadas por razones estacaonaigs. La desestacionalizacion
consiste en eliminar de la serie el efecto de la estacionalidad, de modo de poder
i s claramente el ciclo v la tendencia. ) .
22?93: ::::;miento mas extenso del tema se encl‘Jen"tra en el articulo (ij.a
crisis mundial y sus consecuencias en América Latina”, que forma parte de
1on. o
:gfacg;t:)hccz%:ecuencia de los problemas mencionados de!‘sistema estadisti-
co nacional, no se dispone de informacién sobre la evohlluon de las remune-
raciones para el conjunto de los asalariados entre los ano‘s_ 2007 ¥ 2009.f
16. Un andlisis detaltado de esta politica forma parlte de_l andlisis de las pro u(;\-
das transformaciones acaecidas en el sistema jubilatorio, aqtes y después_ [
reestatizacion del mismo, que se encuentra en el. tercer capntu_lo de este 'll'l:jmd
bajo el titulo: “La reestatizacién del sistedma p.rev15|.onalsa;gsmilgfés}? movilida
jubi i ampliacidn del régimen de asignacione -
11117?112:102? siglzndo pcapl’tuio del presente trabajo se desarrgllan las Prmcnpales
caracteristicas de las politicas instrumentadas par el gotilerno nacional ante
el contexto recesivo internacional que afectd a la economia desde el segundo
2008, )
ise.mg:g: t(:lj:stacar que por mas de una década ia} Ce‘thral de Traba‘|ador¢.es de
la Argentina (CTA} ha levantado a la universalizacidn de las asignaciones
familiares como parte de sus reivindicaciones cent.rales.‘No obstante, el go-
bierno nacional tomd en consideracion esta medida sélo frenge”a la peor
crisis socio-econdmica desde el colapso del régimen de convertibilidad.



